Camara Municipal de Américo Brasiliense

ATA DA 1" AUDIENCIA PUBLICA PARA DISCUSSAO DO PROJETO DE LEI N° 027/2025
QUE DISPOE SOBRE AS DIRETRIZES ORCAMENTARIAS PARA A ELABORACAO DA
LEI ORCAMENTARIA DE 2026 E DA OUTRAS PROVIDENCIAS. - LDO
04 DE JUNHO DE 2025

Aos quatro dias do més de junho do ano de 2025 (dois mil e vinte e cinco), as 19:00h (dezenove horas).
no Plendrio da Cdmara Municipal de Américo Brasiliense, situado na Rua Manoel Borba. 298. Centro.
reuniu-se em Audiéncia Publica, a Comissdo de Financas e Or¢camento, em obediéncia ao disposto no
Art. 59, Paragrafo tnico, Inciso I, do Regimento Interno, para discussio do Projeto de Lei n® 027/2025.
que “dispde sobre as Diretrizes Or¢camentdrias para a elaboragio da Lei Orcamentaria de 2026 e da
outras providéncias™. Os cidaddos foram comunicados por meio de publicacio no site da Camara, faixa
colocada em local de grande movimento e visibilidade. além de antncio através de carro de som por
toda a cidade. Foram enviados convites as autoridades competentes. A Audiéncia foi transmitida ao
vivo pelo canal da Camara Municipal de Américo Brasiliense no YouTube, com a possibilidade de
interagdo em tempo real pelo chat. Disponibilizou-se ainda, a possibilidade de participagdo de
interessados presencialmente, via WhatsApp. pelo nimero (16) 99793-3617. A presidente da
Comissdo de Finangas e Orgamento, Vereadora Rogelma Mascarenhas, declarou aberta os trabalhos
da 1* Audiéncia Publica que esta Comissdo esta realizando em 2023, para discutir o Projeto de Lei
n® 027/2025, do Poder Executivo, que “dispde sobre as Diretrizes Or¢amentarias para a elaboragdo da
Lei Orgamentaria de 2026 e da outras providéncias™. Informou que o Edital foi publicado no dia
19/05/2025, no Diario Oficial do Municipio, o projeto disponibilizado no site da Camara Municipal
de Américo Brasiliense (www.americobrasiliense.sp.leg.br) e os convites para as autoridades
interessadas na realiza¢@o desta Audiéncia Piblica foram remetidos também em 22/05/2024. que serdo
realizadas duas audiéncias piblicas para esta discussdo, sendo a primeira hoje, 04 de junho, as 19h ¢ a

segunda no dia 17 de junho, as 15h e que foram convidados para esta Audiéncia o Prefeito Municipal,
chefes e diretores de Departamentos, representantes do Ministério Ptblico do Estado de Sdo Paulo de
Américo Brasiliense, do Tribunal de Contas de Araraquara e do Poder Judicidrio de Américo
Brasiliense, bem como toda a sociedade ameriliense e os Nobres Pares desta Casa de Leis.
Cumprimentou a todos os integrantes da Mesa. os Vereadores e a todos os presentes, bem como aqueles
que acompanham pelo Canal da Camara Municipal no Youtube e ressaltou que os interessados em
fazer uso da palavra poderdo solicitar presencialmente, enviar suas dividas e sugestdes através do
numero (16) 99793-3617 — WhatsApp — audios ou textos que serdio aqui lidos e divulgados para
discussdo e reflexdo. Informou que aqueles que enviarem mensagens serdo automaticamente inscritos
na lista de uso da Tribuna Virtual que se encontra sob os cuidados da servidora do Legislativo.
Destacou ainda que, esta Camara Municipal estd recebendo sugestio da populagdo através de
formulério que esta disponivel no site, que 14 os interessados poderdo escrever suas contribui¢des para
0 orgamento publico do ano de 2026 e que tudo isso vem sendo realizado com o objetivo de aproximar
a populagdo da Camara e do Executivo Municipal. Dito isto, iniciou as discussdes sobre o Projeto.
Logo apos, a Presidente da Comissio cedeu o uso da palavra para a Procuradora da CAmara Municipal,
Dra. Dayane Aparecida Fanti Tangerino, que elaborou uma apresentagdo pedagdgica sobre o n
funcionamento das pegas or¢amentarias, explicando os seguintes pontos: Pecas Orcamentarias: Plano
Plurianual (PPA): planejamento de médio prazo para os préximos quatro anos (2026 a 2029); Lei de
Diretrizes Orgamentarias (LDO): define metas e prioridades que norteardo a Lei Orcamentaria Anual

Rua Manoel Borba, 298, Centro — CEP 14820-003 — Américo Brasiliense — SP
www.americobrasiliense.sp.leg.br — Fone: (16) 3392-3334




Camara Municipal de Américo Brasiliense
(LOA); Lei Or¢camentaria Anual (LOA): estima receitas e fixa despesas para o exercicio de 2026; A
nova Lei n°® 14.133/2021, que trata das contratagdes publicas, também passa a integrar a base
normativa. Foram analisados os anexos e as projecdes or¢amentarias da receita estimada para 2026:
R$ 185 milhdes; para 2027: R$ 196.1 milhdes; para 2028: R$ 207.86 milhdes; Desse total.
aproximadamente R$ 45 milhdes sdo de arrecadagdo propria ¢ R$ 139 milhdes provém de
transferéncias estaduais e federais. o que revela a elevada dependéncia do municipio de recursos
externos (cerca de 80%). Foi reforcada a importancia de se manter o equilibrio entre arrecadagio e
despesas, destacando que qualquer proposta legislativa que implique em rentncia de receita deve vir
acompanhada de medidas compensatdrias. A Procuradora da Camara encerrou sua apresentagdo
reforcando o papel da Camara Municipal na fiscalizagdo e aprovacdo das pegas orgamentdrias. e
colocou-se a disposi¢do, juntamente com os diretores presentes. para esclarecimento de eventuais
davidas dos parlamentares ou da populacdo. A Presidente Rogelma agradeceu a explanag@o, abriu
espago para manifestagdes e reiterou a importancia da participagdo popular no processo de elaboragdo
do or¢amento municipal. O Vereador Diego Viveiros iniciou sua fala agradecendo a senhora
Presidente e os demais vereadores. e destacou a importancia da reflexdo feita pela Procuradora Juridica
da Camara, Dra. Dayane, sobre a necessidade de Américo Brasiliense planejar seu desenvolvimento
econdmico e reduzir a dependéncia de repasses intergovernamentais. Ressaltou que oscilagdes na
economia nacional impactam diretamente o municipio. 0 que exige acdes voltadas a atra¢do de
empresas e fortalecimento do setor produtivo local. Mencionou a visita recente do Secretério Estadual
de Desenvolvimento Economico como um sinal positivo de possiveis avancos. Também elogiou a
participa¢do dos diretores municipais na audiéncia. apontando melhorias em relagdo aos anos
anteriores, e enfatizou o papel pedagogico da Dra. Dayane ao explicar o funcionamento das pecas
orcamentarias, especialmente a LDO como ponte entre o PPA e a LOA. Encerrou refor¢ando a
importancia do planejamento e da participagdo popular no processo or¢amentario, convidando a
comunidade a utilizar os canais de comunicagdo da Camara para enviar sugestdes. A Presidente
agradeceu a presenca do senhor Vice-Prefeito e logo em seguida passou a palavra para o Diretor
Administrativo, Dr. Marcio Barbieri, que iniciou sua fala cumprimentando os presentes e destacou a
relevancia das falas da Procuradora Dra. Daiane e do vereador Diego sobre o planejamento
or¢camentario, ressaltando que os Tribunais de Contas tém cobrado dos municipios um planejamento
mais efetivo e executavel, como evidenciado pela exigéncia do Plano Anual de Contratagdes pela nova
Lei de Licitagdes. Alertou para a necessidade de pensar no futuro de Américo Brasiliense,
considerando o aumento da demanda por servigos publicos sem o correspondente crescimento da
geracdo de riqueza. Observou que houve uma inversio nas principais fontes de receita do municipio.
com o FPM superando o ICMS, o que indica perda de dinamismo econdmico. Explicou que a divida
consolidada liquida projetada para 2026 é de aproximadamente RS 8.7 milh&es anuais. ¢ a divida total
atual gira em torno de R$ 26 milhdes. valor ainda considerado controlado. Detalhou a composi¢do da
divida de longo prazo. incluindo precatdrios. parcelamentos de INSS. multas da Receita Federal e
dividas com a CPFL. Diferenciou a divida publica da divida ativa municipal, esta ultima estimada em
RS 45 milhdes a receber, dos quais cerca da metade tem baixa probabilidade de recuperagdo. Por fim,
mencionou a proposta de securitizag¢do da divida ativa como alternativa para ampliar a arrecadagio e
aliviar as finan¢as municipais. Complementou sua fala ressaltando a necessidade de o municipio
realizar uma reavaliagcdo dos bens patrimoniais. pois atualmente ndo ha uma estimativa precisa do valor
total de seu patrimdnio, tanto de bens imdveis quanto moveis. Informou que. conforme consta em
anexo. o patrimonio registrado ¢ de aproximadamente R$ 165 milhdes, valor considerado subestimado
diante da quantidade de prédios, escolas, unidades de satde. veiculos e equipamentos pertencentes ao
municipio. Enfatizou que sera necessario um esfor¢o da administracdo para atualizar esses dados. a
fim de refletirem a realidade patrimonial de Américo Brasiliense. O Vereador Diego Viveiros retomou
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sua fala, ¢ fez um breve apontamento direcionado ao Poder Legislativo, destacando a importancia de
atengao as orientagdes do Tribunal de Contas do Estado de Sdo Paulo quanto 4 aplicagdo das emendas
impositivas ao orgamento, de iniciativa dos vereadores e previstas na Lei Organica do municipio.
Relatou que participou do ciclo anual de debates promovido pelo Tribunal, realizado em Ibitinga, e se
surpreendeu com a manifestagdo do presidente da Corte, que indicou que o TCE ja vem adotando um
posicionamento mais especifico sobre o tema. Sem entrar em detalhes, ressaltou que o objetivo do
Tribunal ¢ evitar que a aplicagdo das emendas ocorra de forma aleatéria ou inadequada. Por fim,
sugeriu que a Camara, com o apoio da Procuradoria Juridica, busque seguir corretamente essas
orientagdes para garantir o melhor encaminhamento possivel. A Procuradora da CAmara retomou sua
fala, destacando a importéncia de regulamentar a aplicagdo das emendas impositivas no municipio,
ressaltando que, embora Executivo e Legislativo ja reconhegam a relevancia dessas emendas como
instrumento legitimo para atender as demandas da populagdo, ainda hd uma lacuna quanto a sua
operacionalizagdo. Defendeu a criagdo de um regramento especifico que oriente os vereadores sobre
como apresentar ¢ acompanhar suas emendas, a0 mesmo tempo em que assegure ao Executivo
condi¢des adequadas para executa-las. Informou ainda que o Tribunal de Contas do Estado de Sio
Paulo ja emitiu orientacdes nesse sentido e que, provavelmente, a partir do proximo exercicio, cobrara
do Legislativo a adogdo de medidas formais para atender a essas determinag¢des. A procuradora
acrescentou, em resposta a questionamento sobre o terceiro setor, que nio houve mudancas recentes
nas normas legais, além da Lei n® 13.019/2014, mas que o Tribunal vem reforcando a fiscalizagio
sobre repasses para organizagdes da sociedade civil, devido ao volume significativo de recursos
publicos destinados a essas entidades. O Dr. Marcio acrescentou a fala da Procuradora da Cimara.
dizendo que a Prefeitura jd iniciou internamente um processo para regulamentar as emendas
impositivas, com tratativas em andamento com a Procuradoria da Camara. Explicou que, conforme
orientagdes do Tribunal de Contas, serd necessario estabelecer critérios técnicos prévios para
apresentagdo dessas emendas, como a compatibilidade com o Plano Plurianual (PPA), a Lei de
Diretrizes Orgamentarias (LDO) e a Lei Orgamentéria Anual (LOA). Destacou que emendas que néo
estejam previstas nesses instrumentos ou que sejam invidveis tecnicamente néo poderdo prosseguir.
Defendeu ainda a defini¢do de um valor minimo por emenda e um limite de quantidade por vereador.
visando a viabilidade da execugdo or¢amentaria, pois a pulverizagio em pequenas emendas dificulta o
cumprimento pelo Executivo. Por fim, refor¢ou que as emendas devem atender ao interesse publico,
conforme previsto na legislagdo or¢amentaria, e ndo podem ser baseadas apenas em decisdes
individuais ou casuisticas. A Procuradora da Cimara ressaltou que, conforme o comunicado do
Tribunal de Contas, serd necessario um aparelhamento minimo da Casa para dar suporte técnico as
emendas impositivas apresentadas pelos vereadores, ja que cada proposta devera conter uma analise
prévia de viabilidade técnica e or¢amentaria. Ela destacou que atualmente a Cdmara ndo dispde de
setor técnico especifico para isso, o que pode impedir vereadores de apresentarem suas emendas sem
esse apoio. Por isso, sugeriu a contrata¢do temporaria de profissionais para instruir adequadamente os
pedidos e garantir que as emendas estejam alinhadas aos instrumentos de planejamento (PPA, LDO,
LOA). Comentou também sobre a necessidade de estabelecer um valor minimo para as emendas —
sugerido entre R$ 25 mil e R$ 30 mil — e limites por vereador, para evitar a fragmentagdo que dificulta
a execugdo pelo Executivo. A procuradora ainda enfatizou o apelo para que as emendas possam ser
utilizadas para custeio dos servicos de satde ja existentes, dada a restricio orgamentaria do municipio,
e ressaltou a importancia de um dialogo mais alinhado entre Legislativo e Executivo, para que as
demandas da populagdo sejam atendidas ou tenham uma resposta clara, reforcando que a emenda
impositiva surgiu da necessidade de dar mais atengdo a essas demandas, melhorando a relagdo politica
¢ administrativa entre os poderes. Ninguém mais desejando fazer uso da palavra. a presidente da
Comissdo de Or¢amento e Finangas, vereadora Rogelma convidou as pessoas presentes e os demais
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que acompanham para a proxima audiéncia, que ocorrera no dia 17 de junho, as 15 horas. Solicitou
que quem viesse, traga suas sugestdes ou que as fagcam pelo site. Agradeceu a todos os presentes e
aqueles que acompanharam e contribuiram virtualmente. Declarou encerrada a audiéncia.
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Presidente da Comissao de Finangas e Orgamento:
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